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河北省安全生产委员会办公室 

文件 

河北省发展和改革委员会 
河 北 省 公 安 厅 
河 北 省 自 然 资 源 厅 
河 北 省 生 态 环 境 厅 
河北省住房和城乡建设厅 
河 北 省 水 利 厅 
河 北 省 应 急 管 理 厅 
国家矿山安全监察局河北局 

 

冀安委办〔2022〕46 号 
 

关于印发《河北省非煤矿山安全专项整治 
若干措施》的通知 

 

石家庄、承德、张家口、秦皇岛、唐山、保定、邢台、邯郸市人

民政府： 

为深刻汲取迁西桃树峪铁矿“9·2”重大透水事故教训，按照省

委、省政府工作部署，省安全生产委员会办公室会同省发展和改革

委员会、省公安厅等 8 部门制定了《河北省非煤矿山安全专项整治
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河北省非煤矿山安全专项整治若干措施 
 

一、总体要求 

认真学习贯彻党的二十大精神和习近平总书记关于安全生产

重要论述，全面落实省委十届三次全会工作部署，按照省委、省

政府工作要求，以生产安全为导向，压实属地、部门、企业“三

方责任”，综合运用各种手段，下狠手、出重拳，深入整治非煤

矿山“生产规模小、安全管理乱、保障条件差”等突出问题，大幅

减少非煤矿山生产系统数量和非煤矿山县数量，提高生产规模和

办矿水平，大幅提升非煤矿山安全保障能力，各类生产安全事故

均得到有效遏制，坚决杜绝重特大事故，促进全省非煤矿山安全

生产形势从根本上彻底稳定好转，安全生产水平达到全国先进行

列。 

二、工作任务 

以大幅减少非煤矿山生产系统数量和非煤矿山县数量为目

标，到 2023 年 10 月底，完成以下工作任务。 

（一）严格开停管控。各级应急管理部门会同相关部门，对

各类非煤矿山全面加强生产安全管控，将“生产规模小、安全管

理乱、保障条件差”非煤矿山生产系统全部依法关停；严格复产

复工验收标准，有序推动符合安全生产要求的企业正常生产建

设。 



— 2 — 

（二）实施淘汰退出机制。各市、县（市、区）要加大工作

力度，采取综合措施，对下列处于停产停建状态的非煤矿山生产

系统予以淘汰退出。 

1.矿产资源枯竭的； 

2.属于国家和我省产业政策淘汰类的； 

3.安全生产许可证有效期满未提出延期换证申请，经限期整

改仍不申请办理延期换证手续的； 

4.安全生产和环保整改达标无望的。 

（三）依法关闭矿山。各级应急管理、自然资源等部门要加

强执法监督检查，对具有下列情形之一的，提请当地政府依法关

闭。 

1.拒不执行负有安全生产监督管理职责的部门作出的停产停

业整顿决定的； 

2.经停产停业整顿，仍不具备法律、行政法规和国家标准或

者行业标准规定的安全生产条件的； 

3.违反建设项目安全设施“三同时”规定，拒不执行安全监管

监察指令、逾期未完善“三同时”相关手续的； 

4.未依法取得安全生产许可证擅自从事矿产资源开采的； 

5.存在以采代建违法行为且拒不整改的； 

6.使用国家或者地方政府明令淘汰的落后工艺、技术和装

备，在规定期限内拒不整改的； 

7.不具备法律、行政法规和国家标准或者行业标准规定的安



— 3 — 

全生产条件，导致发生重大、特别重大生产安全事故的； 

8.相邻非煤矿山之间最小距离不满足安全要求且拒不实施整

合的； 

9.越界开采拒不退回的； 

10.谎报瞒报生产安全事故的； 

11.违反资源、环保、水利等有关规定应当依法予以关闭的。 

（四）争创无矿县。在全省 64 个非煤矿山县中，石家庄市

行唐县、平山县、元氏县，承德市高新区、双桥区，张家口市康

保县、桥东区、下花园区，邯郸市永年区只有小型矿山。上述 9

个县（区）要加大关停退出力度，争创无矿县（区）目标。 

三、工作措施 

（一）强化执法检查。各级应急管理、自然资源、矿山安全

监察等部门要加大执法检查工作力度，采取异地执法、随机抽

查、突击夜查等方式，运用卫星导航、遥感、无人机等先进手

段，加强对非煤矿山的执法检查，对发现的各类违法行为依法实

施处罚，应予以关闭退出的，要移交县级以上人民政府组织实施

关闭。对应查不查、应罚不罚、应交不交的，一旦发现，将依法

依规严肃追责问责。 

（二）加强行业监管。应急管理部门要严格非煤矿山建设项

目安全设施设计审查，对建设项目安全设施验收活动和验收结果

进行监督核查，严格安全生产许可证颁发管理。自然资源部门要

切实履行非煤矿山行业监督管理职责，做好新建和改扩建产生新
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的基建工程的非煤矿山建设工程设计文件备案和实施情况的监督

管理，按职责对建设项目竣工验收过程和结果进行监督检查。公

安部门要加强非煤矿山施工作业的爆破作业单位安全监管，严格

爆破作业单位、人员资质审查和爆破作业合同备案、爆破作业项

目审批，强化爆破作业现场监管和民用爆炸物品流向监管，严禁

批准证照不全、没有复产复工手续的非煤矿山购买民用爆炸物

品，严厉打击非法购买、运输、私藏、使用民用爆炸物品行为。

住房和城乡建设部门要加强非煤矿山设计、施工、监理单位资质

管理，将相关单位纳入日常监督检查范围，按照相关行业部门认

定，严厉惩治出借或挂靠资质等行为。 

（三）有序关停退出。各市、县（市、区）要严格执行安全

生产标准，倒逼关停辖区内“生产规模小、安全管理乱、保障条

件差”非煤矿山生产系统，制定出关停数量、名称、时间进度清

单。 

各市、县（市、区）要对照相关政策、标准，从资源赋存、

固有风险、安全管理、人员素质、设备设施、资金实力等方面对

关停非煤矿山企业进行全面评估，整改达标无望的研究制定关闭

退出机制。对于关闭退出非煤矿山，要按照矿山闭坑要求落实到

位。 

（四）提高准入标准。一个采矿许可证原则上只设置一个独

立生产系统。新建、扩建和整合的独立生产系统设计生产规模达

到原国土资源部《关于调整部分矿种矿山生产建设规模标准的通
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知》（国土资发〔2004〕208 号）确定的中型矿山最低开采规模

（其中钼矿和萤石矿按我省有关规定执行，钼矿不低于 50 万吨/

年，萤石不低于 8 万吨/年），且设计服务年限不得低于 5 年。对

不符合上述规模的，自然资源部门一律不予办理采矿许可手续，

发展改革部门一律不予建设项目核准（备案），应急管理部门一

律不予审批安全设施设计、一律不予颁发安全生产许可证。 

四、组织领导 

省政府成立非煤矿山安全专项整治领导小组，全面组织领导

安全专项整治工作。 

组  长：葛海蛟  省委常委、常务副省长 

副组长：王素文  省政府常务副秘书长 

        梅世彤  省应急管理厅党委书记 

        詹晓阳  省自然资源厅党组书记、厅长 

成  员：安忠起  省公安厅党委副书记、常务副厅长 

        杨永君  省发展和改革委党组书记、主任 

        李晋宇  省生态环境厅党组书记、厅长 

        薛永纯  省应急管理厅厅长 

        崔志清  省水利厅党组副书记、厅长 

        沈少波  国家矿山安全监察局河北局党组书记、局长 

领导小组下设办公室，办公室设在省应急管理厅，办公室主

任由省应急管理厅厅长薛永纯兼任。 

各市、县（市、区）要成立相应的非煤矿山安全专项整治领
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导小组，由政府分管领导担任组长，按照本通知安排部署，组织

开展本市、县（市、区）非煤矿山安全专项整治工作，确保取得

扎实效果。 

五、工作要求 

（一）切实提高认识。各地各部门、各非煤矿山企业要站在

讲政治的高度，深刻汲取事故教训，保持清醒头脑，充分认识当

前安全生产形势的特殊性、严峻性和极端复杂性，按照“防风

险、保安全、护稳定”的工作要求，切实增强做好非煤矿山专项

整治工作的责任感、紧迫感和使命感。 

（二）加强宣传引导。各地各部门要积极宣传本次整治行动

的各项政策措施，让非煤矿山企业理解、掌握本次整治行动相关

要求和今后非煤矿山行业发展方向。要督促企业加大安全投入，

提高安全保障能力，对于有扩能改造潜能的，要积极协助办理各

类建设手续，对整改无望的推动、引导其关闭退出。 

（三）抓好工作落实。各市要详细摸清非煤矿山企业安全生

产状况和生产经营状态，结合当地实际，认真制定实施方案，明

确具体目标任务、工作措施、完成时限等内容；省有关部门要按

照非煤矿山安全专项整治工作的部署要求，制定本系统专项整治

工作方案，推动非煤矿山安全专项整治取得扎扎实实的成效。请

各市、各部门将实施方案、工作方案于 12 月底前报省专项整治

领导小组办公室；各市于每月 5 日前、省有关部门于每季 5 日前

报送进展情况。 
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（四）深入分析总结。2023 年 10 月，各地各有关部门要组

织开展专项整治“回头看”，总结提炼经验做法，形成一批制度性

成果，为全省非煤矿山安全、稳定、可持续发展筑牢基础。各

市、各有关部门专项整治总结材料于 2023 年 10 月底前报省专项

整治领导小组办公室。 
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（信息公开形式：主动公开） 

河北省安全生产委员会办公室               2022 年 12 月 7 日印发 

（共印 70 份）  


